Nya forslag inom ETS 2 undanrdjer
oklarheter tor foretag som betalar
punktskatt tor brinsle

Vid arsskiftet togs dnnu ett steg i imple-
menteringen av EU:s utvidgade utslipps-
handelssystem, da tillstandsplikten for sa
kallade ETS 2-verksamheter intridde. Kra-
ven enligt ETS 2 kommer successivt att
fortsitta implementeras fram till &r 2028 da
utsldppsritter ska borja 6verlimnas. Ingen
gratis tilldelning av utsldppsritter kommer
att ske inom ramen f6r ETS 2 utan samtliga
utslidppsritter utfirdas genom auktionering
med start ar 2027. Utvidgningen av han-
delssystemet ryms i ett eget system (ETS 2)
som dr fristiende fran det befintliga syste-

met ETS 1.
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ETS 2 tar sikte pd utslipp frin f6rbrinning

av brinsle f6r uppvirmning av byggnader, i
vigtransporter samt i energiindustri, bygg-
och tillverkningsindustri, flygplatser, ham-
nar m.m. Eftersom ETS 2 idr ett separat
system krivs ett separat tillstind med till-
hérande dvervakningsplan for utslippen. En
och samma verksamhet kan triffas av bade
ETS 1 och ETS 2.1 exempelvis ett stilverk
kan utslipp frin masugnar m.m. ingd i ETS
1 medan utslipp fran interna transporter
och uppvirmning av byggnader ingar i ETS
2.
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Till skillnad frin ETS 1, ddr skyldigheter-
na triffar den som orsakar utsldppen, dr det
som utgangspunkt inte slutanvindaren av
brinslet som omfattas av ETS 2, utan den
som tillhandahéiller brianslet. Som huvudre-
gel triffar skyldigheterna enligt ETS 2 den
som hanterar brinsle pa ett sitt som medfor
skattskyldighet enligt energiskattelagen for
brinslet, om brinslet sedan forbrinns inom
en sektor som omfattas av ETS 2.

I de flesta fall dr det bransleproducenter och
brinsledistributérer som ir skattskyldiga for
brinsle och som dirmed triffas av ETS 2.
En utmaning for dessa verksamheter ir att
overvaka vilket forsalt brinsle som slutligt
torbrinns inom ETS 2-sektorer eftersom
detta styr hur méinga utslippsritter som
miste Gverlimnas. Aven slutanvindare kan
emellertid vara skattskyldiga for bransle och
saledes traffas av ETS 2. S dr fallet for t.ex.
industrier och energibolag som hanterar
brinslen i skatteupplag, agerar lagerhallare
eller pa annat sitt dr registrerade hos Skat-
teverket for brinslehantering.

Pa flera hall har frigan uppstitt vem som
triffas av kraven i ETS 2, om skattskyldig-
het f6r brinslet har uppstatt for flera aktorer.
Skattelagstiftningens utformning innebir
nimligen att skattskyldighet kan intrida
flera ganger om f6r samma brinsle, hos olika
aktorer, aven om endast en aktor i slutindan
de facto betalar skatten. Denna situation
kan exempelvis uppstd nir ett industribolag
képer in brinsle fran en skattskyldig brins-
leproducent och sedan hanterar brinslet i
ett skatteupplag. Skattskyldighet intrdder
da bide for brinsleproducenten vid forsilj-
ningen och for industribolaget vid f6rbrin-
ningen.

Situationen dr for tillfillet oreglerad i det
svenska inforandet av ETS 2 men i februa-
ri limnade Naturvardsverket pé regeringens
uppdrag forslag till limpliga lagindringar
(Forslag pa reglering for det fall samma brins-
le frislapps for konsumtion vid flera tillfillen i
EUETS 2,NV-07171-24).

I korthet innebdr forslaget att tillstandsplik-
ten, och saledes skyldigheten att 6verlimna
utsldppsritter, dliggs den aktér som skatt-
skyldighet intrider for forst. Ett avgoran-
de skdl for forslaget dr att bist tillgéng till
information fir antas finnas hos den forsta
aktéren i kedjan, som kommer att rappor-
tera och overvaka brinslet oavsett om det
senare hanteras i ett skatteupplag. Intressant
ar att Naturvardsverket samtidigt framhaller
att kunskapen om hur brinslet slutligt kom-
mer att anvindas dr mer osiker hogre upp i
leverantdrskedjan, vilket medfér en risk att
utsldppsritter 6verlimnas for brinsle som
egentligen inte omfattas av ETS 2. Slutan-
vandaren, som kommer att drabbas av ett
hogre pris for brinslet, bedoms kunna kom-
penseras i ett sidant fall genom framtida
regler om finansiell kompensation, vars in-
forande har aviserats av EU-kommissionen.

Nu ligger forslaget hos regeringen som dnnu
inte fattat nagot beslut i frigan. Eftersom
deadline for rapportering av historiska ut-
slipp under 2024 enligt ETS 2 4r mindre dn
tvd manader bort i tiden (30 april 2025) vore
en skyndsam hantering av frigan 6nskvird
to6r att undvika dubbelrapportering och ni
en effektiv och korrekt rapporteringsprocess.
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