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Den framtida apoteksmarknaden

Forslaget till
omreglering EX:LGEl
langsiktighet

Det var med spanning hela den svenska la-
kemedelsvarlden tog del av betankandet om
den framtida apoteksmarknaden nar detta
presenterades av utredaren, Lars Reje, den
8 januari 2008. Vilka slutsatser kan da dras
i frdga om den svenska detaljhandeln med
lakemedel? Helén Waxberg, ordférande i
Mannheimer Swartlings Life Sciencesgrupp
har gatt igenom betdnkandet.

et stdr alldeles klart att utredningen oreser-
verat stiller sig bakom en omreglering av
det svenska apoteksmonopolet, det vill siga

att andra aktorer in Apoteket AB skall ha ritt att
driva apotek. Medan betinkandet i vissa delar ir vil-
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digt tydligt, finns dock i visentliga delar oklarheter i

frdga om de spelregler som kommer att gilla — bade

pa kort och pé ling sikt. Informationsmingden ir
omfattande och jag kommer nedan att kommentera
de i mitt tycke viktigaste frigorna.

Grundférutsattningar

Enligt uttrycklig anvisning i direktiven dr syftet med
hela omregleringen att skapa effektivisering, bittre
tillgianglighet for konsumenterna, prispress och en
siker och indamadlsenlig likemedelsanvindning. Att
en omreglering méste uppfylla hdga krav i alla dessa
avseenden dr ndrmast sjdlvklart.

Lika sjdlvklart dr det emellertid enligt min upp-
fattning att forslaget till fordndringar bor priglas av
en hog grad av langsiktighet och forutsigbarhet ef-
tersom detta ir grundforutsittningar for att omreg-
leringsprocessen skall komma iging i praktiken, for
att nya aktorer skall ha en realistisk méjlighet att eta-
blera sig pd marknaden.
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Y Eteav de viktigaste forslagen ar utan

tvivel att det redan under innevarande

ar skapas en 16sning som sikerstiller att
Apoteket AB:s infrastruktur lyfts ur och
liggs i ett fristdende bolag. 9 9

Enligt forslaget skall omregleringen paborjas under en
tvdrig provperiod med start den 1 januari 2009 och forst
direfter ska den slutliga regleringen bestimmas. Den be-
grinsning som en tidshorisont pd tv& &r innebir riskerar
att fa en dterhdllande verkan pé nyetableringar och de in-
vesteringar det innebir for de foretag som Gverviger att
ta upp konkurrensen med Apoteket AB och dess méing-
ariga monopolstillning.

Denna begrinsning blir in mer pataglig mot bakgrund
av att vi redan 2010, det vill sdga mitt i tvddrsperioden,
har riksdagsval med den osikerhet som det innebdr om
en kommande regerings instillning.

Vidare ingér inte frigor om statens dgarpolitik gente-
mot Apoteket AB i direktiven. Det idr dirfor oklart exakt
hur staten fortsittningsvis kommer att hantera utforsilj-
ningsfrigan av de nirmare 1 000 Apotek som finns. Ut-
redningen rekommenderar att staten begrinsar Apoteket
AB:s initiala marknadsandel genom forsiljning av delar
av apoteksnitet. Skulle si inte ske kommer det att bli
mycket svért att fa till st&nd en fungerande konkurrens
— detta trots att det lagstadgade monopolet formellt upp-
hévs.

Konkurrensneutrala villkor
En av byggstenarna i forslaget till omreglering ir frigan
om tillgdng till infrastruktur pd konkurrensneutrala
villkor. Ett av de viktigaste forslagen pd det omradet ir
utan tvivel att det redan under innevarande &r skapas en
losning som sikerstiller att Apoteket AB:s infrastruktur
lyfts ur och liggs i ett fristdende bolag. Syftet med detta
dr att sikerstilla att nyetablerade (konkurrerande) apotek
pé konkurrensneutrala villkor far tillgdng till bland annat
hogkostnadsdatabasen, receptbrevlddan for elektroniska
recept, receptregistret for elektroniskt sparade recept, dos-
databasen, receptregistret och likemedelsforteckningen.
Det iir oerhort angeliget att denna forindring sker utan
dréjsmal och att det sikerstills att den nya hanteringen
verkligen blir konkurrensneutral, eftersom den infrastruk-

tur som i dag finns runt Apoteket AB i praktiken siker-
stdller apoteksmonopolet. Utan tillgdng till denna infra-
struktur saknas ju praktiska mojligheter for konkurre-
rande apotek att komma in i hanteringen av hogkostnads-
skyddet.

Utredningen foresldr alltsd att dven andra aktorer dn
Apoteket AB skall ha ritt att silja likemedel direkt till
konsument. Detta giller bdde receptbelagda likemedel
och egenvardsprodukter. Verksamheten forutsitter till-
stand fran Likemedelsverket och sidant tillstdnd foreslds
gilla tills vidare och innebira en generell ritt f6r inneha-
varen att bedriva detaljhandel med likemedel.

Det krivs alltsd inte ett tillstind for varje enskilt apo-
tek. Ddremot foreslds krav pd att varje apotek skall ha en
likemedelsansvarig. Innehavaren skall anmiila till Like-
medelsverket var apotek kommer att finnas, vem som
kommer att vara likemedelsansvarig och nir visentliga
forandringar i verksamheten sker.

Vidare stills krav pd att det skall finnas personal med
farmaceutisk kompetens tillginglig pd varje apotek men
diremot inte att den som ansoker om tillstdnd sjilv mds-
te ha farmaceutisk kompetens. Den foreslagna reglering-
en speglar enligt min uppfattning en balanserad avvig-
ning mellan sikerhets- och skyddsaspekter & ena sidan och
en viss kommersiell frihet 4 den andra.

Prissattningsmodellen

En genomgéende princip i forslaget dr att den systematik
som sedan tidigare existerar pd den svenska likemedels-
marknaden skall behdllas — i den mén den fungerar och
ocksd bedoms fungera i en avreglerad miljs. Detta innebir
att flera av de centrala hérnstenarna i den gillande pris-
modellen foreslds oférindrade.

Det giller till exempel for Likemedelsférmansnimn-
dens ritt att besluta om pris och AUP (apotekens utpris)
for samtliga subventionerade likemedel, hogkostnads-
skyddet, den fria prissittningen for icke subventionerade
likemedel (huvudsakligen receptfria) och tillhandah4l-
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9 9 Om staten skulle vilja att inte sdlja ut nagon del av det befintliga Apo-

teket AB och dess cirka 1 000 forsiljningsstdllen under den inledande

tvaariga provningsfasen kommer sannolikt en nyetablering av konkur-

rerande apotek att ga forhallandevis trogt. 9 9

landeskyldigheten for alla forskrivna likemedel.

De nyheter som foreslds dr en forménsprismodell for utby-
tesgrupper for alla originallikemedel vars patent gdtt ut och
dir stabil generisk konkurrens finns, ritt for apoteken att for-
handla om inkopspris med likemedelsbolag/grossister, regle-
ring med syfte att sikerstilla att viss del av apotekens forhand-
lingsresultat skall dterspeglas i ligre AUP-priser, transparens
avseende likemedelsbolagens prissittning till grossisterna/apo-
teken och fast ersdttning per expedition till apoteken.

I forslagen om prissittning ir betoningen pé 6kad transpa-
rens vilfunnen och klok, inte minst mot bakgrund av osiker-
heten 6ver hanteringen av Apoteket AB. Om Apoteket AB i
nigon méan kommer att bibehdllas i sin nuvarande omfattning
dven under den inledande tvadrsperioden kommer 6kad trans-
parens i prissittningen att vara mycket viktig.

Utredningen drar slutsatsen att den modell som ger de lig-
sta priserna pd generika ir att lita apotek férhandla med in-
dustrin om sina inkdpspriser. Denna metod 6kar enligt utred-
ningen effektiviteten i systemet.

Utredningen foreslar vidare att ett enhetligt pris for respek-
tive utbytbarhetsgrupp faststills sd snart minst ett original-
likemedel och ett generiskt likemedel har forts upp pa Like-
medelsverkets lista som utbytbara och "stabil” konkurrens an-
ses foreligga fran det generiska likemedlet (det vill sdga att
inga allvarliga leveransproblem har dokumenterats).

Forslaget gdr ut pd att man gér frin den konkurrenspris-
sittning pd generika som sker i dag till en prissittning som
baseras pd i forhand faststillda procentsatser — en forindring
som ndrmast framstdr som konkurrenshimmande. Forklaring-
en till detta forslag dr samhillets behov av sikerhet pa total-
kostnaden i omregleringens forsta skede, innan resultaten av
den nya apoteksmarknaden kan skénjas. I ett andra steg — det
vill siga ndr den nya apoteksmarknaden ir etablerad — foreslds
dock att en mera dynamisk prissittningsmodell skall introdu-
ceras for denna grupp av likemedel. Utredningen skisserar en
modell som bygger pa att prisjustering sker med limpliga in-
tervall, till exempel tre manader, baserat pd faktisk prissitt-
ning.

Tillhandahallandeskyldigheten
Medan forslaget att regleringen av prissittning med mera pd
subventionerade likemedel fir vara kvar framstar som ratio-
nell och praktisk, r det lite mera oklart vilka konsekvenser
den bibehéllna tillhandahéllandeskyldigheten kan f& p& en
omreglerad marknad.

Samtidigt som det méste betraktas som ett grundliggande
accesskrav att ett monopolforetag dr skyldigt att tillhanda-
hélla alla likemedel som ir godkinda for forsiljning, 4r mot-
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svarande princip inte lika sjilvklar pd en omreglerad mark-
nad.

Overgéngen fran ett apoteksmonopol, med en rikstickande
forsiljningsorganisation som ir heligd av staten, till en kon-
kurrensutsatt apoteksmarknad kan komma att se ut pé ett
flertal olika sitt. Som utredningen konstaterar kommer inte
minst den dgarpolitik staten viljer att utdva ifrdga om Apote-
ket AB att {8 en visentlig betydelse for hur den omreglerade
marknaden kommer att se ut, d&cminstone inledningsvis.

Om staten skulle vilja att inte silja ut ndgon del av det be-
fintliga Apoteket AB och dess cirka 1 000 forsiljningsstillen
under den inledande tvadriga provningsfasen kommer sanno-
likt en nyetablering av konkurrerande apotek att gé forhal-
landevis trogt. Det skulle till och med kunna innebira att
Apoteket AB rent faktiskt behdller en dominerande stillning
trots att det lagstiftade monopolet rent rittsligt har upp-
hore.

I en sddan situation bér tillhandahdllandeskyldigheten rim-
ligen ligga kvar pd Apoteket AB till dess att en omfattande
nyetablering av konkurrerande apotek ocksa rent faktiskt har
sikerstillts.

En motsvarande tillhandahillandeskyldighet for nyetable-
rade apotek i konkurrens med hela det i dag existerande Apo-
teket AB skulle till och med i praktiken kunna avskricka nya
etableringar och dirigenom fungera som ett etableringshin-
der.

Avslutande kommentarer
Utredningen stér alltsd tydligt bakom en omreglering av den
svenska marknaden for handel med likemedel. Utredningen
forutser ocksé ett antal positiva effekter av en sddan forind-
ring. Dock dr det alldeles klart att de faktiska marknadsfor-
utsittningarna for en fungerande forindring pd den svenska
apoteksmarknaden i mycket hdg grad dr beroende av statens
dgarpolitik och hanteringen av det apoteksnit som i dag finns
inom ramen for Apoteket AB.

Jag hoppas att vi mycket snart kommer att fa tydlig infor-
mation om hur denna, f6r den fortsatta marknadsutveckling-
en helt centrala frigan, kommer att hanteras.

Helén Waxberg
Mannheimer Swartling Advokatbyra





