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I.edare

Kyotoprotokollets dagar dr nu riknade. Virldens
linder méste dirfor triffa en ny klimatéverenskom-
melse och forhandlingarna for att si skall ske ér
redan i full gang. Slutférhandlingarna kommer att
dga rum vid klimatmétet i Képenhamn i december
i ar och resultatet av dessa kommer att fi stor bety-
delse for Sverige, Europa och Virlden. Mannheimer
Swartling kommer att noga bevaka vad som hinder
och resultatet ddrav, men vi vill redan nu gora vira
klienter och vinner uppmirksamma pa de méjlighe-
ter och risker som stéir pa spel. Vi har i detta nummer
valt att ge vira lisare en inblick i de férhandlingar
som fors och forsoka belysa de frigor som kommer
att fi sdrskild bety-
delse i Képenhamn.
Har ni fragor som ror
klimatmotet 1 Kop-
enhamn ir ni forstas
varmt vilkomna att
hora av er till oss. Vi
ska goéra virt yttersta
for att besvara era
frigor.
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Vad hinder pa

Koépenhamnsmotet?

I december i 4r anordnas en tolv dagar ling FN-
klimatkonferens i Képenhamn. Kyotoprotokollet
l6per ut vid utgingen av dr 2012 och en ny klimat-
overenskommelse behovs for att hantera klimat-
frigan. Manga hoppas dirfor att de nirmare 200
linder som deltar i konferensen ska kunna komma
Gverens om fortsatta och stringare utslippskrav.
Sedan Kyotoprotokollet antogs ar 1997 har insikten
om klimatférindringarna 6kat avsevirt, fler linder
ir beredda att acceptera uppoffringar och ett mycket
storre intresse visas for klimatfrigorna. De flesta
linder dr 6verens om att det nya klimatavtalet maste
vara mycket mer lingtgiende dn Kyotoprotokollet
och att utslippstak miéste gilla dven i stora linder
som USA, Kina och Indien. Avtalet behéver dess-
utom omfatta frigor om klimatbistdnd, kostnader
f6r anpassningar till klimatférindringar samt sats-
ningar pa teknikéverféring fran rikare till fattigare
linder. Den stora utmaningen dr darfor inte lingre
att fa linderna att inse behovet av dtgirder utan att
ni en 6verenskommelse om hur de nédvindiga upp-
offringarna ska fordelas mellan linderna. En viktig
skiljelinje gir mellan industri- och utvecklingslin-
der och giller férdelningen av ansvar och kostnader
mellan dessa.

STAFFAN LOWHAGEN
SNL@MSA.SE



K6épenhamnsmotets

paverkan pa svensk industri

Medlemslianderna inom EU uppfyller
sina ataganden enligt Kyotoprotokollet,
bl.a. genom EU:s handelssystem f6r ut-
slappsritter (EU-ETS). Handelssystemet
omfattar vissa industrisektorer och fran
och med ir 2012 éven flyget. Vi har tagit
pulsen pa Svenskt Niringsliv for att hora
hur organisationen foérbereder sig infor
Képenhamnsférhandlingarna.

Birgitta Resvik, energi- och klimatexpert pd Svenskt
Niringsliv, podngterar att ledstjirnan i ett interna-
tionellt klimatavtal maste vara att minska utslippen
dir mest miljonytta fis for pengarna. For nirings-
livet dr konkurrensneutralitet nyckeln till ett effek-
tivt avtal. Ett framtida regelverk fir inte leda till att
konkurrenskraften for svenska foretag snedvrids till
t6rmén for industri frin andra linder.

Per Hallstr6m — Vigen
till ett nytt klimatavtal

Per Hallstrom, tidigare Mannheimer
Swartling, numera jurist pa miljode-
partementets rittsenhet, berittar om
arbetet infor Sveriges ordférandeskap i
EU och vigen till ett nytt klimatavtal i
Képenhamn.

DEN I JULI 2009 TOG SVERIGE OVER
ORDFORANDESKAPET I EU FOR ETT
HALVAR FRAMOVER. UNDER SAMMA
PERIOD KOMMER KLIMATMOTET I
KOPENHAMN ATT AGA RUM. VILKEN
BETYDELSE KOMMER DETTA ATT FA?

— Sverige har sedan linge haft en péidrivande roll
i klimatfrigan och har internationellt sett en hog
ambitionsnivd for att minska utsldppen av vixthus-
gaser. Under klimatmoétet i Képenhamn kommer vi
inte bara att foretridda oss sjilva utan framférallt att
representera EU, som i dessa sammanhang “talar
med en rost”. Det innebir att Sverige har till uppgift
att ena EU:s medlemsstater i arbetet att ni en bra
klimatuppgérelse.

Minga svenska foretag arbetar i dag pa en global
marknad. Svenskt Niringsliv ser att upprittandet av
EU-ETS ir det enskilt viktigaste steget som har ta-
gits for klimatarbetet. Nista steg dr att linka ihop
systemet med andra handelssystem. Milet bor vara
att skapa ett globalt handelssystem. Investeringar i
linder med mindre utvecklad miljoteknik uppnis
littast genom en global handel med utslippsritter,
vilket ocksd skapar konkurrensneutralitet, pipekar
Birgitta Resvik.

"Malet bor vara att skapa ett globalt
handelssystem. Investeringar i linder
med mindre utvecklad miljéteknik
uppnas littast genom en global handel
med utsldppsritter, vilket ocksa skapar
konkurrensneutralitet”

Infor métet i Képenhamn dr det fi som tror att
avancerade utvecklingslinder som Kina och Indien
kommer att anta bindande utslippsmil. Detta kan
medfora att konkurrensutsatta foretag i utslipps-
reglerade regioner flyttar till oreglerade regioner.
Svenskt Niringsliv forordar en l6sning genom s.k.
sektorsavtal med avancerade utvecklingslinder. En
sidan 16sning innebdr att de avancerade utveck-
lingslinderna antar bindande utslippsmal f6r sina
globalt konkurrensutsatta industrier, t.ex. cement-,
pappers-, massa- och stilindustrin.

EU har i dag atagit sig att reducera utslippen av
vixthusgaser med 20% inom unionen till ir 2020,
jamfort med 1990 drs nivder. Inom EU diskuteras nu
att hoja atagandet till 30%. Birgitta Resvik papekar
att niringslivet stddjer EU:s mélsittning men menar
att EU:s kriterier for nir vixlingen fran 20% till 30%
ska ske ir for vaga. Enligt EU ska hojningen ske om
jaimforbara minskningar gors av andra utvecklade
linder och att de ekonomiskt sett mer avancerade

utvecklingslinderna bidrar pi limpligt sitt utifrin
ansvar och férmiga. Svenskt Néringsliv vill ha tyd-
ligare kriterier f6r nir EU ska justera sina mal uppit.
Detta bor ske forst nir samtliga utvecklade linder
itar sig jimforbara och bindande utslippsminsk-
ningar. Avancerade utvecklingslinder som Kina och
Indien miste ocksi delta, om inte med bindande ut-
slippsreduceringar sa i vart fall med klara politiska
malsittningar for att reducera sina utsldpp. Aven 6v-
riga utvecklingslinder méste féra upp klimatfragan
pa den politiska agendan och bérja arbeta med t.ex.
energieffektivisering.

PER MOLANDER
PMO@MSA.SE
TOMAS FJORDEVIK
TOF@MSA.SE

VILKA KOMMER ATT BLI DE
AVGORANDE FRAGORNA TROR DU?

— Nagra avgorande frigor infér Képenhamn 4r hur
atagandena ska utformas, utslippsminskningarna
m.m. finansieras samt skogsfrigorna hanteras. Inom
varje omrade finns dessutom en mingd delfrigor.
Det ir inte bara friga om vilka utslippsminskning-
ar som ska ske utan dven hur dessa skall beriknas
och vilka linder som ska omfattas. Parallellt pagéir
en diskussion om hur vi ska finansiera dtaganden,
teknikutveckling och étgirder for anpassning till
klimatforaindringarna. Frigan om vilka styrmedel
som skall anvindas for att n mélen ir ocksé viktig.
Med tanke pa att avskogningen berdknas st f6r nir-
mare 20% av de globala utslippen kommer en annan
viktig friga bli att hitta mekanismer for att minska
skévlingen och 6ka éterplantering av skog.

KLIMATMOTET I BONN HAR PRECIS
AVSLUTATS. KAN MAN REDAN NU SE
NAGRA TENDENSER PA VAD VI KAN
FORVANTA 0SS AV KOPENHAMN?

- Vi befinner oss i ett intressant skede just nu. Alla
frigor ligger pd bordet och det dr forst nu som det

"Det finns vissa
som menar att de
inte lingre har
rad att minska
utslippsniva-
erna medan
andra, som USA:s
president Barack
Obama, argumenterar f6r klimatarbe-
tet som en mojlighet att skapa tillviaxt.”

bérjar rora pa sig i férhandlingarna. Det dr svirt att
bed6ma i vilken utstrickning den pigiende ligkon-
junkturen kan paverka utgingen. Det finns vissa som
menar att de inte lingre har rdd att minska utsldpps-
nivierna medan andra, som USA:s president Barack
Obama, argumenterar f6r klimatarbetet som en méj-
lighet att skapa tillvixt. Det dr tinkbart att vi fir se
en liknande 6verenskommelse som Kyotoprotokollet
men det kan lika gdrna komma négot helt nytt. Att

handelssystemet kommer att finnas kvar i nigon form
ar dock troligt. Oavsett hur nista klimatavtal utfor-
mas kommer det att fa stor betydelse for stater, fore-
tag och slutligen den enskilde individen och det finns
ddrfor goda skil att folja hostens arbete noggrant.

ANNA AKERLUND
AAD@MSA.SE
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EU ir idag beroende av import av fossi-
la brinslen. Detta ger otrygghet ur flera
aspekter. Stora prisfluktuationer ger
storningar i medlemsstaternas ekono-
mier. Ur sidkerhetspolitisk synvinkel ér
detotillfredsstdllande att vara beroende
av icke EU-linder. Sidana omstindig-
heter, jimte problemen med vixthusef-
fekten, ligger bakom EU:s strivan att
bygga ut vindkraften och andra forny-

elsebara energikillor i stor skala.

Framtidens stora vindkraftsparker inom EU kommer
att byggas till havs —i Ostersjon och i Nordsjén — med
landanslutningar till flera medlemslinder. Sverige
har med sina utsjobankar, beligna i Sveriges ekono-
miska zon, d.v.s. pa internationellt vatten, goda méj-
ligheter att bygga stora vindkraftparker till havs.Den
svenska regeringen har hittills godkint tvd sidana
pigaende projekt som dnnu inte har uppférts, nim-
ligen Kriegers flak respektive Stora Middelgrund.
Problemet idag dr att dessa projekt dr olénsamma.
Att projekten inte genomférs dr egentligen ett storre
problem fér EU dn for Sverige, eftersom Sverige i
princip redan ir sjilvforsorjande pa el och har en i
princip fossilfri energiproduktion. Svenska skattebe-
talare respektive elkonsumenter har alltsi inget in-
tresse av att subventionera vind-el som skulle kunna
ersitta fossil-el i Danmark eller Tyskland.

"Att projekten inte genomfors dr
egentligen ett storre problem for

EU in for Sverige, eftersom Sverige

i princip redan ir sjalvforsorjande pa
el och har en i princip fossilfri energi-
produktion. ”

Kyotoprotokollet ska omfoérhandlas i Képenhamn
i december. Protokollet innehaller s.k. 6verférings-
mekanismer, som bygger pi att grinsoverskridande
projekt under vissa forutsittningar belénas med ut-
slappskrediter som kan siljas eller bytas ut mot ut-
slippsritter. Overféringsmekanismerna kan alltsi
anvindas for att delfinansiera verksamheter som
direkt eller indirekt reducerar utslipp av vixthus-
gaser, sisom delfinansiering av stora vindkraftpro-
jekt pé internationellt vatten. Dock finns inget land
som dr intresserat av att slippa till utslippskrediter

Overforingsmekanismerna
fore och efter Kopenhamn

for utslippsminskningar som sker i ett annat land.
Om stora vindkraftparker pa internationellt vatten
levererar el till minst tvd EU-linder, borde de sam-
lade utslippsminskningarna som uppkommer i dessa
linder 4nda kunna riknas projektet tillgodo. Detta
skulle kunna ske om medlemsstaterna avsatte en viss
procent av sina utslappsritter till EU som kunde om-
vandla dem till utslippskrediter, vilka i sin tur kunde
delfinansiera sidana projekt.

Sverige dr idag en av de medlemsstater som beta-
lar mest i avgift till EU, netto. Vi har gentemot EU
gjort langtgiende ataganden for att bygga ut andelen
fornyelsebar energi till 4r 2020. P4 grund hirav och
da vi alltsa har ovanligt bra forutsittningar att bygga
stora vindkraftparker till havs, har vi all anledning
att pd Képenhamnsmétet i december verka for en
Gversyn av overféringsmekanismerna.

BO HANSSON
BHA@MSA.SE
MALIN BENGTSSON
BEM@MSA.SE

EG-milj6ritt — Fornybar

energi och ekonomisk tillvaxt

En viktig prioritering for EU ir att de
internationella klimatférhandlingarna
i Képenhamn i slutet av 2009 blir en
framging. Milet med EU:s klimat-
politik dr att begrinsa den globala
temperaturdkningen till mindre in
tvd grader jamfort med liget innan
industrialiseringen.

I EU:s klimat- och energipaket fastslis bindande mal
for att till 4r 2020 skira ner utslippen av vixthusgaser
till 20% under 1990 irs nivier och 6ka andelen for-
nybar energi till 20%. Europa ir den forsta regionen
i virlden som genomfor s lingtgdende och rittsligt
bindande klimat- och energimil. Vid en internatio-
nell 6verenskommelse, dir andra industrilinder gor
motsvarande dtaganden, dr EU villigt att g lingre
och minska utslippen av vixthusgaser med 30%.
EU:s klimat och energipaket tridde i kraft i
slutet av juni i 4r och ska direfter implementeras i

medlemsstaterna. Detta medfér mojligheter till
ekonomisk tillvixt inom sektorn foér férnybar en-
ergi, sirskilt i de senast tillkomna medlemsstaterna.
Enligt en firsk studie som utforts pa uppdrag av
EU-kommissionen férvintas implementeringen av
paketet medfora att cirka 410 ooo nya jobb skapas
inom framférallt solenergi, vindraft till havs och
andra generationens biobrinslen. Aven globalt 6kar
andelen férnybar energi och investeringarna har mer

dn fyrdubblats pé fyra ér.

FELICIA TERENIUS
FTE@MSA.SE




Klimatmotets betydelse
for alternativa drivmedel

Antalet bilar och transporter okar i
en rasande fart, inte minst i Kina och
Indien, vilket har lett till att utslipp
fran transportsektorn dr ett av de snab-
bast vixande klimathoten i varlden. Just
transportsektorns minskade utsliapp ar
dérfor en av de fraigor som kommer att
vara i fokus nir virldens linder samlas i
Ké6penhamn i host.

Lyckligtvis finns redan idag flera alternativa drivmedel
—etanol, el, natur- och biogas, vitgas och brinslecells-
teknologi. Dessa alternativa drivmedel ér alla méjliga
dellsningar pa problemet. En friga som méste 16sas
dr hur snabbt vi skall lyckas anpassa virldsekonomin
och existerande strukturer till anvindandet av dessa
alternativa drivmedel. Att enas om konkreta mal ir
ett forsta steg. For att en forindring skall ske maste
ocksé mélen av minskade utslipp nis.

Ett sitt att nd malen dr att begrinsa den mingd
koldioxid nytillverkade bilar far slippa ut per kilo-
meter. Detta dr redan pa ging inom EU. Ett annat
sitt kan vara att lita handeln med utslippsritter
omfatta dven transportsektorn. En méjlig 16sning dr
att 6vriga stater anammar Sveriges modell av eko-
nomiska styrmedel, sisom beskattning utifrin for-
donets drivmedel och koldioxidutslipp. Ekonomiska
styrmedel skapar incitament till f6rindring hos bade
foretag och enskilda.

Vad som ir sikert ir att hostens klimatmote kom-
mer att resultera i hardare tag vad giller transport-
sektorns utslipp — och dirmed ocksi i en 6kad efter-
friga pd alternativa drivmedel — samt att kreativiteten
miste floda for att uppsatta mal skall kunna nis.

CHARLOTTE BJORNSDOTTER LUNDGREN
BLC@MSA.SE

Utbyggnad av

vattenkraft i Sverige?

Vattenkraften star for en betydande del
av Sveriges energif6rsérjning. Genom
att vattenkraften ir lagringsbar utgér
den ett viktigt instrument for att balan-
sera den samlade elproduktionen mot
den varierande elforbrukningen.

I takt med utbyggnad av vindkraften kan vatten-
kraftens funktion som s.k. balanskraft forvintas
oka. Samtidigt star den svenska vattenkraften inf6r
ett omfattande renoverings- och uppgraderingsske-
de dir stora moéjligheter finns att effektivisera och
miljoanpassa de svenska vattenkraftverken.
Miljobalkens bestimmelser innebdr begrins-
ningar f6r savil myndigheterna att 4stadkomma

Karnkraft och

Képenhamn

En av de stora utmaningarna vid klimatmétet i
Képenhamn i hést kommer att vara hur utslippen
av vixthusgaser ska begrinsas i utvecklingslinder
som har ett 6kat behov av energi. En av kirnfri-
gorna kommer att vara hur de flexibla mekanis-
merna skall se ut i framtiden och om dessa dven
skall omfatta kirnkraft. De flexibla mekanismerna
ir instrument som linder kan anvinda for att ni
sina ataganden med att minska sina vixthusgasut-
slipp. Linder kan t.ex. minska "sina utslipp” ge-
nom att istdllet minska utslippen i ett utvecklings-
land (CDM-projekt).

Idag innehaller den s.k. Marrakechdverenskom-
melsen begrinsningar vad giller industrilindernas
mojligheter att anvinda sig av kdrnkraft inom ra-
men for de flexibla mekanismerna.

Sedan nagra 4r tillbaka har instillningen
till kdrnkraft svingt i stora delar av virlden. I
Visteuropa dir motstindet mot kdrnkraft varit
som starkast pigar for nirvarande utbyggnad av
kirnkraft i flera linder, exempelvis i Frankrike och
Finland. Kanske kommer den dndrade instéillning-
en till kdrnkraften i Europa att fi genomslag vid
klimatmotet si att dven karnkraft framover kom-
mer att kunna anvindas som CDM-projekt.

LINNEA LJUNG
LLJ@MSA.SE

forindring av otidsenliga vattendomar som for
verksamhetsutévarna att fa till stdnd en utbyggnad
av befintliga eller nya vattenkraftverk och didrmed
oka elproduktionen. En férutsittning f6r utbyggnad
av vattenkraften dr dirfor att miljobalken tydligare
anger vilken avvigning som ska ske mellan natur-
virdshinsyn och exploateringsintressen samt att
bestimmelserna rérande tillstindsprévning i miljo-
balken forindras.

Milj6processutredningen redovisade nyli-
gen i sitt delbetinkande vissa dtgirder i syfte att
frimja utbyggnaden av den svenska vattenkraften.
Betinkandet har emellertid kritiserats for att inte
foresla tillrickligt verkningsfulla atgirder.

AGNES LARFELDT ALVEN
ALT@MSA.SE




Nyheter i kortform

I0

Nya regler for vindkraft

Nya regler for tikter

Riksdagen beslutade den 20 maj 2009 att anta reger-
ingens forslag till dndringar i miljobalken och plan-
och bygglagen (prop. 2008/09:146). Lagindringarna
innebér bl.a. att krav pi detaljplan och bygglov i
huvudsak tas bort nir vindkraftverk har fatt till-
stind enligt miljobalken. Endast om vindkraftverk
skall uppféras i omride dir det rider stor efterfra-
gan pa mark for bebyggelse eller andra anldggningar
krivs detaljplan. Den kommun dir anliggningen
skall uppféras skall godkdnna att tillstind ges.
Sammanfattningsvis bedoms #ndringarna med-
fora firre processer, kortare handliggningstid samt
minskade kostnader for foéretag och myndigheter.
De nya reglerna bérjar gilla den 1 augusti 2009.

ANDREA DAHREN

ADA@MSA.SE

Flyg omfattas av
handel med utsldppsritter

Flyg till och frin EU ska omfattas av handeln med
utsldppsritter for vixthusgaser nir EU:s flygut-
slappsdirektiv nu genomférs i svensk lagstiftning.
Flygbolagen far ansvaret att dels 6vervaka koldi-
oxidutslidppen, dels varje ar redovisa utslippsritter
som ticker de faktiska utslippen. Overvakningen
av utsldppen ska bérja dr 2010 och frin och med
dr 2012 maste utslippen omfattas av utslippsritter.
Utslidppsritter kommer att tilldelas gratis efter an-
sokan om tilldelning baserat pi antalet tonkilome-
ter men ocksé genom auktionering. De nya reglerna
bérjar gilla den 1 augusti 2009.

ANDERS WALLIN
ANW@MSA.SE

Enklare och tydligare regler fér naturgrus- och torv-
tikter har nu antagits i riksdagen. De nya reg-
lerna ska ersitta gillande provningsregler for tik-
ter. Bestimmelserna innebir bl.a. att den sirskilda
stoppregeln till skydd f6r biologisk méngfald tas bort.
Frigor om hushillning och biologisk mangfald anses
fa en allsidig provning genom andra regler i miljébal-
ken. Vidare medfor de nya reglerna att en naturgrus-
tikt inte far komma till stind om det av tekniska och
ekonomiska skl gir att anvinda ett annat indamaéls-
enligt material. Torvtikter fir inte komma till stdnd
om man avser att ta ut torven i en vitmark som utgor
en virdefull natur- eller kulturmilj6. Lagindringarna
bérjar gilla den 1 augusti 2009.

Lund-ettledande
materialforskningscentrum

Sverige och Lund kommer att std som vird fér den
sameuropeiska neutron-forskningsanliggningen Eu-
ropean Spallation Source (ESS). Det meddelade
Europas forskningsministrar efter ett mote i Bryssel
den 28 maj i ar. Anliggningen, som beriknas kos-
ta drygt 14 miljarder SEK att bygga, skall std klar
om 10 4r. Tusentals forskare vintas drligen besoka
anldggningen.

ESS blir virldens mest kraftfulla neutronkilla dir
prover kan studeras pi atomniv i en process som kal-
las spallation. Anliggningen kan liknas vid ett gigan-
tiskt mikroskop och 6ppnar helt nya méjligheter inom
material- och bioteknikforskning.

I omedelbar anslutning till ESS i nordéstra Lund
planeras en ny synkrontronljus-anliggning, Max IV.
Med prestanda i virldsklass kommer Max IV att an-
vindas for materialforskning med hjilp av korta ljus-
vigor inom uv- och réntgenomradet. Kostnaden for
Max 1V ir 2,6 miljarder SEK och bygget kan komma
igang redan 4r 2010.

ESS och Max IV kompletterar varandra — det som
inte kan ses i den ena anliggningen kan studeras i
den andra och tvirtom. Kombinationen av de bida
forskningsanldggningarna pi samma plats férvin-
tas gora Lund till ett virldsledande centrum for
materialforskning.

ESS kommer att tillstindsprovas enligt strilskydds-
lagen och miljobalken. Samradsmoten har under va-
ren hillits som ett led i det piborjade arbetet med en
miljékonsekvensbeskrivning av verksamheten.
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